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Del 2n Congrés al Pla de
Suport a les Associacions

Després de 4 anys del 2n Congrés d’Associacions de Barcelona aquest ha estat I'any
de la definicio del Pla de Suport a les Associacions. Malgrat que encara no esta aprovat,
des de I'administracié municipal s’han posat en marxa moltes politiques al llarg dels
darrers anys de suport a les associacions que donen resposta a demandes explicites de
les associacions. Tot i aixo, la falta d’'una estratégia conjunta, fa que moltes possibles
accions de millora del sector, aixi com reivindicacions estratégiques encara no s’hagin
assolit.

En primer lloc hem de destacar I'abséncia total de dades sobre la realitat associativa a
la ciutat que dificulten la possibilitat de sistematitzar la situacid actual del sector i
avaluar I'impacte de les accions de millora que s’estan duent a terme, En aquest sentit,
han estat les mateixes associacions les que han recollit aquesta necessitat i impulsat un
projecte que ens permeti recollir les dades necessaries per coneixer-nos millor. Al
llarg del 2014 el Panoramic de les Associacions de Barcelona ens ha permes focalitzar
I'analisi sobre les associacions a partir dels eixos que ja vam definir durant el 2n
congrés: reconeixement, finangament i espais.

A continuacié fem un repas a la situacié de l'associacionisme de la ciutat a partir
d’aquests eixos.




Reconeixement

Un model de participacio obsolet per la
nostra ciutat

La Participacié ciutadana permet la consolidacié i I'aprofundiment de la democracia,
complementant la legitimitat del sistema representatiu que atorga al Govern la
capacitat i funcié de prendre decisions en un marc de legalitat i transparencia. Per aixo,
entenem la participacié com un dret de la ciutadania que no hauria de tenir limitacions
més enlla de la de residir o treballar a la ciutat. Els processos de democracia directa
(referendums), representativa (eleccions) i deliberativa (espais participatius) son
compatibles i complementaris, i el seu desenvolupament equilibrat permet un
enfortiment qualitatiu del sistema democratic. La participacio, per a ser efectiva, ha de
sustentar-se sobre cinc pilars: proximitat, frequeéncia, incidencia, voluntat politica i
dotacio de recursos.

El teixit associatiu de la ciutat de Barcelona ha estat implicat amb el model de
participacio de la ciutat des dels seus inicis, participant en la seva definicio i en els
diferents espais i processos que s’han dut a terme. La voluntat de les associacions
sempre ha estat la d’enfortir i garantir el nostre model de democracia des del
compromis de treballar conjuntament amb I’Administracid municipal.

L'actual model de participacié ciutadana de I' Ajuntament de Barcelona mostra clars
simptomes d'esgotament, el nombre excessiu d’organs habilitats i la reiteracié o
inoperancia de la majoria d'ells, porta temps alimentant la frustracio del teixit
associatiu en general, alhora que ha contribuit a augmentar el ja important
distanciament entre la ciutadania i la classe politica.

En aquesta  conjuntura, _ _ _ _
9. Incorporacié de millores en el funcionament dels espais de

semblava absolutament participacié municipals i de 'administracié en general

necessaria una revisid en | 70. Transformacié dels espais informatius i consultius de
I'’Administracio en espais amb capacitat de decisio

. .. 71. Coordinacio efectiva entre els diferents organismes munici-
mecanismes | Instruments pals de participacio sectorial i territorial de la ciutat

que conformen aquesta

profunditat dels principis,

participacio, sent la formulacio més logica la de, en primer lloc, portar a terme una
diagnosi previa dels actuals deficits, difondre i treballar amb el teixit associatiu i
ciutadans, definir propostes de partida via reflexions, recomanacions o dictamens,
elaborar, el més consensuadament possible, un reglament actualitzat amb el seu
corresponent periode de al 1egacions.



Malgrat que aquesta reflexié estava ampliament consensuada entre tots els agents i,
recollida en el 2n Congrés d’Associacions, al final ha estat impossible per la falta
d’acord entre els grups municipals de I'Ajuntament per regular un nou model de
participacio en la ciutat.

D’altra banda celebrem, des del sector associatiu, la iniciativa de Govern Obert
( ). Aquesta esdevé una bona eina per millorar la
transparencia i la informacio vers la ciutadania, malgrat tot trobem a faltar la definicio
d’un veritable model de participacié ciutadana.


http://governobert.bcn.cat/ca/

Posant eines pel bon govern de les
Associacions

Continua sent un repte la millora del bon govern de les Associacions. Des d’aquesta
perspectiva recollida al 2n Congrés destaquem la feina del Codi Etic de les
Associacions de Barcelona. Al llarg d’aquest any s’ha desenvolupat una eina d’auto
diagnosi de les associacions que ens ha de permetre a les associacions adherides
establir mecanismes de millora continua en relacié al seu bon govern.

Seguim treballant i demanant que s’apliqui el Codi Etic de les associacions com a mérit

de puntuacio per accedir [53 Aplicacié del Codi atic de les associacions com a criteri de
a convenis, locals, etc. En puntuacié per accedir a convenis, locals, participacio en
espais municipals ...

aquest sentit valorem

positivament la incorporacié del Codi Etic per la gesti6 civica d’equipaments.

D’altra banda el compromis com a sector al 2n Congrés és el d'impulsar internament
el Codi Etic de les associacions. En aquest sentit tenim encara el gran repte que les
federacions de la ciutat incorporin el codi com una eina de seguiment de les seves
associacions membres.

L2. Revisid i adaptacid del Codi étic de les associacions com a
eina de referéncia i de qualitat associativa

Al llarg d’aquest darrer 2014 s’han incorporat les seglients associacions: UDUTAMA
per al Recolzament de Minories Etniques o Culturals, Amics d’Ak Benn, AFB -
Agrupament Ferroviari de Barcelona, Esplai Esquitx, Associacié Catalana Pro Persones
Sordcegues — APSOCECAT, L'Harmonia, Coordinadora d'associacions socioculturals
de Sant Andreu del Palomar, AVV Font de la Guatlla-Magoria, Centre Obert Heura
Gracia, AVV Centre Social Can Peguera, Associacid JIN-PA, CEA - Centre d'Estudis
Africans, Associacié del personal de "la Caixa".

Amb aquestes incorporacions en l'actualitat el retrat de les entitats adherides és:
Associacions: 118 (36 declarades d'utilitat publica); Federacions: 27 (3 declarades
d'utilitat pablica); Fundacions: 18; Persones associades: 194.767; Persones assalariades:
8.957; Persones voluntaries: 7.618; Persones en Juntes directives: 1.208 (mitjana
membres entitat: 9,9); Antiguitat mitjana de les entitats: 29,5 anys (El 38% son creades
els anys 90); Pressupost global: 95 milions d’euros.



Els cinc ambits més representats:

e Salut i discapacitats: 43 %~ Ambit d'actuacié
1%

e Accid cultural: 23
e Accio6 social: 18

e Cooperacio, Pau i Drets
humans: 15
e Veinal: 10

La dimensid de les entitats per
pressupost :

e Micro (fins a 10.000 €): 16

e Petita (de 10.000 a 100.000 €): 42

e Mitjana (de 1000.000 a 300.000 €): 26
e Gran (més de 300.000 €): 15

e Molt gran (més de 1.000.000 €): 18

e No hi ha dades economiques: 46

BODI
BIRTIC

DE LES ASSOCIACIONS
DE BARCELONA

W Salut idecapacitats

W cukural i artistica

B Suport Social
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desenvolupament, solidaritat
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La llei de voluntariat, una oportunitat per les
associacions?

Al llarg del 2014 s’ha iniciat el debat al voltant de la llei de voluntariat catalana. Fruit
d’aixo hem elaborat una série de reflexions en relacié a I’Avantprojecte de Llei de
Voluntariat i la seva relacié amb I'associacionisme del pais amb la voluntat de fer un
esforg conjunt i trobar la millor solucié de consens.

Aquesta Llei dona les respostes oportunes a una bona part de les preocupacions i
necessitats de les entitats que treballen amb voluntariat, especialment les de I'ambit de
I'accié social. Malgrat tot, i sent conscients de la diversitat, complexitat i heterogeneitat
que presenta el teixit associatiu catala, entenem que algunes associacions no sentin
recollida la seva realitat en el marc d’aquest avantprojecte de llei.

La proposta de Llei, en el seu preambul, manifesta que existeixen diferents formes de
participacio i col 1aboracio ciutadana i que no tot és voluntariat amb un reconeixement
explicit del paper historic que ha tingut I'associacionisme en les seves diferents
variants. Aquest és un fet que no podem oblidar, ja que existeix una gran diversitat
ideologica, sociologica, d’ambits d’actuacié i de tipus d’activitat que condiciona
profundament el debat al voltant de I’Avantprojecte de Llei de Voluntariat.

Més enlla d’aquesta diversitat ideologica, i també fruit d’aquestes diferents mirades,
considerem que existeixen diverses interferéncies que condicionen el debat:

e Heterogeneitat conceptual del sector. Existeix un ampli ventall de terminologia
dins de I'associacionisme, voluntariat, activisme, militancia, monitors, educadors,
esportistes... Cada sector se sent comode amb un terme diferent i fins i tot,
s’arriben a sentir incomodes amb qué els denominin amb un dels altres termes.

e Confusido terminologica. D’altra banda, els darrers anys s’ha produit una
confusio entre “voluntariat” i “voluntariat d’accié social”. La feina que han fet
les entitats de voluntariat d’accié social els ha permes capitalitzar el terme
voluntariat i ha generat una confusi6 en una part del sector que entén
“voluntariat” com aquell que fa referencia tan sols a 'ambit de I'accié social.

e Dualitat entre la figura d’associat i de voluntari. Una part de les associacions del
pais tenen una relacié amb els seus membres en termes d’associat/des (soci/es)
i aquesta relacié ja queda regulada pel Llibre Ill del Codi Civil Catala on es
regula la relacié d’aquests (tipologies i drets i deures).

e Diversitat de model d’entitats. La diversitat existent també és reflexa en el
model d’entitats, sobretot en la dicotomia entre les entitats amb direccid


http://www20.gencat.cat/docs/bsf/01Departament/04Legislacio/Destacat_dreta_Info_publica/Documents/Avantprojecte_llei_voluntariat/text_dl_31-13_inf_pub.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/bsf/01Departament/04Legislacio/Destacat_dreta_Info_publica/Documents/Avantprojecte_llei_voluntariat/text_dl_31-13_inf_pub.pdf

politica voluntaria i les que tenen una direccio politica sobretot técnica. Des de

I'associacionisme defensem la forma juridica d’associacié ja que volem que es

prioritzi el model on la direccio politica esta en mans de la gent que participa

d’una manera voluntaria.

Tots aquests elements estan presents en el debat de I’Avantprojecte de la Llei de

Voluntariat i fa molt dificil que es pugui mantenir un posicionament de consens a

partir d’aquests eixos:

Defensar el model associatiu. Entenem que qui dinamitza la societat sén
les associacions mitjangant els seus associats i els projectes que executen.
En tot cas el que ha de fer el govern és impulsar politiques que fomentin
aquest model associatiu, és a dir que potenciin el fet que la gent es faci socia
de I'entitat com a forma de vincular el compromis, grau d’implicacio i
sosteniment. Un compromis que es produeix de forma lliure
i voluntaria per dedicar el temps de forma altruista. Per aixo, considerem
que aquesta llei hauria de prioritzar el voluntariat exercit des dels valors
democratics en el marc d’una associacio.

Visibilitzar el model de voluntariat catala. Sabem que dins de la gran
diversitat d’associacions hi ha moltes que han construit un model de
voluntariat que cal mantenir davant les amenaces de la futura “Ley estatal
de Voluntariado”, el voluntariat dins les administracions publiques i les
males practiques de voluntariat corporatiu. Cal que deixar clar que volem
que el terme Voluntariat ha d’estar vinculat a I'associacionisme.

Vetllar perqué, més enlla dels riscos del voluntariat administratiu,
evitem futures estratégies de gestioé de voluntariat en mans d’unes poques i
grans associacions i fundacions. Vetllar per la definici6 de mecanismes de
gestio i formacio de persones socies i voluntaries mitjangant plans que
contemplin la captacio, acollida, fidelitzacio i desvinculacio.

Ampliar i redefinir els actuals cinc ambits de voluntariat, entenen
que algunes expressions que si fan també son ampliables a altres realitats i,
visualitzar aixi alguns sectors prou importants que queden diluits per
recollir d’'una millor manera les diferents singularitats.



Financament

Podem repensar el model de subvencions de
Barcelona?

Les associacions del CAB, en el marc del Grup de Treball de Finangament, hem
analitzat les dades d’aquest estudi per elaborar una seérie de reflexions que volem
compartir amb I'objectiu d’iniciar un procés de debat entre les mateixes associacions i
amb I'administracié municipal.

I. Les associacions de Barcelona valoren positivament la tasca de
’Ajuntament en la millora del procés de les subvencions, pero n’hi ha

prou?

83. Creaci6 d’un nou circuit en el procés de subvencions: Els darrers anys hem de
Iniciar-lo en el darrer trimestre de I'any, donar a con&ixer
I'atorgament durant el primer trimestre de lI'any i justificar-

ho a final d'any que s’esta fent des de
I'administracié municipal per millorar els tramits vinculats a les subvencions. A la

valorar positivament 'esforg

millora en la gestié on-line i I'is d’eines digitals cal apuntar I'agilitzacié dels tramits o,
com ha succeit en la convocatoria 2015, avangant tot el procés com demanavem a la
proposta 83 del 2n Congrés.

Malgrat tot, creiem que aquesta millora cal mantenir-la tot facilitant més, en un futur,
I'ds de la identificacio digital, ampliacié dels horaris de les oficines d’atenci6 al ciutada, i
sobretot, facilitar més eines i informacio per la reformulacié de projectes en funcio de
la quantitat atorgada.

També proposem ampliar el temps entre la publicacié de la convocatoria i el termini
per a la presentacio dels projectes.

2. Quin és el coneixement que té ’Ajuntament de Barcelona sobre la
realitat associativa?

37. Incorporacié de I'associacionisme com un fet social Actualment I'Ajuntament de
d |ln_teré5‘a|s Qstud|s socioldgics i d’'opinié dels organismes Barcelona disposa de pocs
oficials (Omnibus, Idescat, CIS, CEO...) . ..

mecanismes per coneixer la

realitat associativa. Malgrat tot, eines com el Fitxer General d’Entitats Ciutadanes, els
Consells Sectorials de Participacio, aixi com altres espais de interl locucio i treball han
de permetre adaptar de forma continua la convocatoria de subvencions a la realitat
associativa. En aquest sentit, esperem que les dades que ha generat el mateix sector



associatiu amb el projecte #PanoramicBcn 1, puguin servir per a millorar el
coneixement de la realitat associativa i aplicar aquest coneixement en el procés i
condicionants de les subvencions.

3. El model actual de subvencions s’adequa a la realitat associativa?

Al 2n Congrés
d’Associacions

demanavem impulsar
“N del d 01 > REVISAR | ADEQUAR LES SUBVENCIONS, ELS CONCUR-
un ou mogel de SOS | LES CONCERTACIONS A LA REALITAT ASSOCIATIVA

relacié economica amb

Padministracié” i, en concret, “Revisar i adequar les subvencions, els concursos i les
concertacions a la redlitat associativa”. Per aixo ens preguntem si el model actual
s’adequa a la realitat associativa, tenint en compte que:

e Cada any canvien els “Ambits” i els “Programes” subvencionables i
desconeixem les justificacions d’aquests canvis.

e Anualment canvien el nombre de projectes per associacid que es poden
presentar i en quins ambits.

e En les bases se citen les “finalitats” de les subvencions i aquestes poden ser
ampliables en la convocatoria, pero malgrat tot en les darreres edicions no s’ha
ampliat.

Tant canvia la realitat associativa o son altres els criteris que promouen aquests canvis?
Per aixo proposem impulsar mecanismes de seguiment en els espais de participacio
municipal que permetin fer seguiment i/o validacio d’aquests criteris.

4. Cal prioritzar I’associacionisme arrelat al barri?

La nostra ciutat té un moviment associatiu molt arrelat al territori. Es, en part, aquest
associacionisme, el que doéna vida als nostres barris. Malgrat tot, com hem pogut
observar en aquest estudi, en els darrers anys la tendéncia és la d’anar disminuint la
partida de subvencions al territori i augmentat les d’ambit ciutat.

Proposem canviar aquesta tendéncia en els anys vinents per prioritzar I'arrelament
associatiu en cadascun dels districtes de la ciutat.

' Més informacié al web www.panoramicassociacions.cat



http://www.panoramicassociacions.cat/

5. Aprofundir en el model de Govern Obert sera una gran oportunitat!

La linia engegada per I'Ajuntament de Barcelona del Govern Obert (www.gobcn) és
una oportunitat per avangar en la transparencia i les dades obertes. Per aixo proposem
ampliar les dades més enlla de la quantitat atorgada a cada entitat i poder accedir al
projecte presentat; la quantitat sol licitada; tots els criteris de puntuacié. Per aixo
proposem que caldria difondre la identificacié de la composicid de la puntuacié de cada
projecte. Aixi I'associacié podria valorar els punts de millora del seu projecte.

En aquest sentit caldria aprofundir en futurs informes, no només en la convocatoria i la
resolucid, sin6 també en el procés de justificacié i aixi poder detectar possibles
problematiques. D’altra banda aquest coneixement ens pot permetre difondre aquells
projectes més reeixits (major puntuacio), generant aixi una eina d’aprenentatge entre
associacions.

6. Les subvencions han de ser diferenciades per a organitzacions sense
anim de lucre?

Malgrat que es dona per suposat que les subvencions estan adrecades a les entitats
sense anim de lucre, actualment hi ha ambits i programes als quals es poden presentar
empreses i altres formes juridiques, com ara cooperatives. Es dona el cas que entre els
|0 projectes amb major import subvencionat es troben 5 empreses, 4 associacions i |
cooperativa, per bé que cal destacar que I'import major és destinat a dues empreses
(150.000 €), malgrat no tenir una puntuacié molt elevada.

Des de les associacions de la ciutat apostem perque la relacié de I'administracié amb
les empreses ha de ser amb altres mecanismes.

7. Subvencions de suport a les associacions o concertaciéo d’activitats
d’interés public, quin volem que sigui el model de futur?

Els diferents punts que formen part d’aquestes conclusions ens condueixen a plantejar
que l'actual model i procés de subvencions de ’Ajuntament prioritza la realitzacid de
projectes, activitats i serveis i no el suport a les associacions de forma generica. Que
les empreses i associacions puguin concorrer en igualtat de condicions en algunes
linies, la variabilitat dels programes i linies de les subvencions o la necessitat de finangar
com a minim el 50% amb recursos propis aixi ens ho indica.


http://www.gobcn/

Ol Revisar i adequar les subvencions, els con-
. Cursos i les concertacions a la realitat
associativa

02 . Revisar i adequar les taxes, el impostos i
« altres despeses dels serveis publics a la
realitat associativa.

Observem doncs que a la practica I’Ajuntament obre una especie de concurs per a
concertar activitats, les activitats que determina a través dels programes i criteris que
ell mateix indica i que varien en funcid de les prioritats politiques del moment. Per
tant, no esdevenen una eina efectiva de suport a les associacions, siné només a aquelles
activitats que algunes associacions realitzen en els ambits que el consistori prioritza,
generant perversions fins i tot en el sentit i objectius de les associacions per tal de
poder accedir-hi.

Les associacions de la ciutat hem de plantejar si aquest és el model que volem, si
realment enforteix el teixit associatiu i és beneficios o pel contrari, el perverteix. Pero
el debat no ha de ser només des del sector associatiu, sind que també la ciutadania i
els poders publics han de participar també d’aquest debat, mirant de trobar nous
plantejaments que trenquin el clientelisme i la volatilitat d’objectius i que cerquin
I'estabilitat financera esdevenint aixi un nou model de relacid entre I'administracio
municipal i les associacions.



Un nou model de fiscalitat per les
associacions

La publicacio de la Llei 27/2014 sobre I'lmpost de Societats, que es va aprovar a finals
de novembre del 2014 implica que les associacions hauran de presentar la declaracio
de l'impost de societats sense cap excepcié l'any 2016, en relacié a l'exercici
comptable 2015. Aquestes van en la linia oposada del que demanavem al 2n Congrés.

02 > REVISAR | ADEQUAR LES TAXES, ELS IMPOSTOS |
LES ALTRES DESPESES DELS SERVEIS PUBLICS A LA
REALITAT ASSOCIATIVA

La principal novetat introduida per la nova norma és que s’eliminen els suposits que
eximien d'aquesta presentacid algunes entitats. Fins ara, les entitats parcialment
exemptes no estaven obligades a presentar I'impost si no feien activitat economica i, a
més, complien els requisits seguents:

e Que els seus ingressos no superessin els 100.000 euros anuals, tot i que ha
quedat reduit a 50.000 fruit del rebuig del mateix sector.

e Que els seus ingressos sotmesos a retencid6 no superessin els 2.000 euros
anuals.

e Que totes les rendes no exemptes que obtinguessin estiguessin sotmeses a
retencio.

Des de la Xarxa d’Associacionisme de Catalunya volem manifestar el nostre desacord
amb la Llei 27/2014 que ens tracta de forma analoga amb una societat mercantil.

Com associacions, reiterem els nostre compromis vers I'abséncia total d'anim de lucre,
la democracia interna, la transparencia economica, i la sostenibilitat de les associacions
tal com fa palés el decaleg del Codi Etic de les Associacions de Barcelona com a eina
de millora continua.

La desaparicié d'aquests suposits d'exempcio, no contribueixen gens a la millora de la
gestio, més aviat al contrari fan cada cop més complexa la promocié del interes general
i més dificil la supervivéncia de les associacions que tan contribueixen a la veritable
riquesa i be comu de la nostra societat.

Per aixo fem una crida a les associacions i als poders publics per tal que:


https://www.boe.es/boe/dias/2014/11/28/pdfs/BOE-A-2014-12328.pdf

Defensin el manteniment dels suposits d’exempcié que existien fins al
moment que, com a minim, no dificultaven el desenvolupament de la iniciativa
social.

Instem a qué es desenvolupi un nou marc fiscal per a les associacions. La
llei actual pren en consideraci6 la realitzacié d'una activitat economica, en cap
moment no diferencia si I'entitat que la desenvolupa té fins no lucratius, com
és el nostre cas. Volem que aquest nou marc legal reconegui el valor de la

forma juridica d'associaci6 com eina de cohesié resilient i

de saludable

autoorganitzacio de la ciutadania, activa, compromesa i participativa.

Reclamen un marc fiscal just que reconegui la utilitat publica del sector

associatiu que  contingui
almenys:
101. Creaci6 d'una comissit de treball d’analisis i adequacio de
e Ded . les taxes per implementar la proposta de taxes associati-
educcions en ves i diferenciada del sector lucratiu
I'IRPF en el cas de |102. Aplicacié de la Llei de morositat en les administracions pu-

persones fisiques o de
I'lmpost de Societats
en el cas de persones
les

juridiques  per

aportacions  gratuites
que es facin per donar
suport a les activitats de
les associacions i

fundacions

Bonificacions a la

103.
104.

105.

bliques. BOE. Llei 15/2010 de 5 de juliol. Entrada en vigor
en la seva totalitat I'l de gener de 2013

Agilitacio dels terminis de pagament de les administracions

Unificacid dels criteris i dels procediments de les diferents
administracions (finestreta unica, signatura digital, justifi-
cacid de subvencions atorgades per a diferents administra-
cions, ...)

Increment del percentatge actual de desgravacio en
associacions i fundacions i aplicaci¢ dels beneficis fiscals
també a les associacions. Ex: quotes, donatius

.. 106. Agilitzacio dels requisits i els tramits per a poder obtenir la
contractacio de Declaracié d’Entitat d'Utilitat Publica
personal per part
d'aquestes entitats.
107. Rebaixa de la base imposable de |les despeses d'una asso-
Régim fiscal ciacio

diferenciat per a les
entitats no lucratives
que, 2 més de reduir el

108.

109.

Anul-lacié de I'IVA o I'aplicacio de I'lVA reduit a les associa-
cions sense anim de lucre

Incorporacio de la possibilitat de revocar I'exempcio d'IVA
en els criteris de I’Agéncia Tributaria

tipus impositiu, consideri exempts els ingressos obtinguts amb motiu de

les activitats economiques relacionades amb I'objecte social de

I'entitat i destinades a sufragar les seves activitats.




Espais

El conflicte al voltant de I’as de ’espai public

Les associacions cada cop ens impliquem en la gestio de I'espai public. Al llarg del 2014
volem destacar dos processos en aquest sentit. D’una banda la iniciativa de Fem
Rambla al barri del Poblenou. Un procés avalat pel veinat i les entitats del barri. La
implicacio i participacié directa de la poblacid en els processos de reforma urbana és
un element imprescindible de la ciutat democratica. D’altra banda hi ha d’altres
experiencies que estan sent reeixides com les “superilles” o el pla buits. Més enlla
d’aquest cas concret, al 2n Congrés de les Associacions de Barcelona vam acordar les
seglients propostes que encara son vigents:

134, Generacid d'espais d'interlocucidé amb el teixit associatiu en
els processos de disseny dels espais publics

135. Millora d'espais de dialeg, planificacié i consens entre les
administracions i les associacions del territori per establir
un marc de treball dels espais publics, el disseny, el tipus
d'equipaments urbans i la seva accessibilitat

Aquestes propostes son plenament valides avui dia, i des del CAB i les associacions de
la ciutat esperem que es puguin materialitzar de forma concreta, tant en el procés
d’elaboracio del Pla de Suport a les Associacions de Barcelona i en un futur Reglament
de Participacio Ciutadana.

Reconeixer aquest rol de la ciutadania esdevé una gran oportunitat per avangar en la
qualitat democratica de la nostra ciutat, que no podem deixar perdre si mantenim la
intencié de continuar definint nous models de governanga que permetin una major
participacio de la societat civil en la presa de decisions sobre tots els assumptes
d'interés public.

Daltra banda volem 139. Agilitzaci¢ del temps de resolucio dels permisos i simplifi-

destacar els repetits caci¢ del procés de tramitacio
problemes de les |140. Modificacio de les normatives i reglaments a les caracteris-
associacions en el districte tiques de les associacions en funcité de la diagnosi que s'ha

fet de les associacions

de Ciutat Vella per fer us b T _ .

de I i public. i d 141. Unificaci6 a tots els districtes dels serveis que I'Ajuntament
N e‘spa.l pu '(_:’ J? que des facilita a les associacions quan duen a terme activitats al

del districte exigeixen unes carrer: connexi6 de llum, tarima, lavabos i contenidors

taxes que impossibiliten, en
molts casos, la realitzaci6 de moltes activitats. En aquest sentit des del CAB hem
treballat per canviar I'Ordenanca Fiscal 3.10, incloent-hi les associacions de la ciutat en
I'Art. 4 com a perfil no subjecte a la taxa d'ocupacié de I'espai public, actualment en
aplicacio al districte de Ciutat Vella.

Finalment hem seguit les modificacions que afecten I'ordenanga de civisme. En aquest
sentit ens hem posicionat en contra de la proposta a la modificacié de larticle 46.2 de
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la ordenanca de civisme en la que es prohibeix el consum de begudes alcoholiques en els
espais publics quan puguin causar molésties a les persones i quan es faci en envasos de vidre
o de llauna. Malgrat que la proposta de modificacid preveia que les associacions i les
seves activitats de caracter popular queden al marge, hem treballat per garantir que
aquesta modificacio no sigui un entrebanc de futur per I'accio associativa.

La cessio de locals per associacions

La Mesura de Govern “Pla Locals” de novembre de 2012 doéna tret de sortida a una
nova linia d'actuacié municipal que pretén posar a disposicié de les entitats de la ciutat
el nombre més gran d'espais i locals en desus que son propietat de I'Administracid per
a usos associatius.

163. Elaboracid i divulgacio d'un inventari d’espais publics dis-
ponibles als territoris amb 'objectiu de valorar la possibili-
tat que puguin esdevenir espais d'us associatiu

164. Creacit de nous equipaments associatius a la ciutat.

En el seu redactat estableix com a objectiu "Definir els criteris de cessid" d'aquests
locals, quiestié que tanmateix no queda acomplerta sense desenvolupar les condicions
en que es produeix aquesta. Fruit d’aixo hem elaborat un acord amb la Direccié de
Patrimoni que regula de les condicions de cessio per les associacions de la ciutat.

e Condicionament dels locals.

o En el cas que, atesa la legislacio vigent en materia de I'is a que es destini
el local, calgui la realitzacié d’obres d’habilitaci6 d’aquest per a I'Us
previst, '’Ajuntament valorara i, en el seu cas, si s’escau carrec seu, la
realitzacié de les dites obres.

o En el cas dels locals en brut, se cercaran formules per facilitar la inversio
per a obres que hagi de realitzar I'entitat per I'adequacié de I'immoble a
partir d’aplicar el canon minim i ampliar els anys de concessié per
facilitar la seva amortitzacio. Aixo sera sens perjudici d’altres actuacions
de [lajuntament com ara aportar fons publics i, o acompanyar i
assessorar a |’entitat en la recerca de financament.



e 2. Canon reduit

Malgrat que el canon social és de 650€ anuals, s’estableix un canon social reduit de
200€ anuals. Per poder aplicar s’hauran de complir les seglients condicions:
e Acceptacio per part de la Comissio del Pla de Locals que valorara segons el
seu ambit d’actuacio i que siguin d’interés general.
e Presentacio del pressupost anual de I'entitat.
¢ Queden excloses d'aquesta via les cessions per a locals en qué de forma
principal es generi una activitat economica.
e Totes les cessions estan fonamentades amb I'interes general de l'activitat
que realitza I'entitat. En el cas de canon reduit aquest hauria de ser més
justificada o reforgada.

e 3. Durada

L'estabilitat és un element indispensable per a l'activitat del teixit associatiu. La
seguretat sobre les questions materials —finangament, espai, recursos— permet
dissenyar planificacions estratégiques a uns anys vista i consolidar els projectes de les
entitats a partir de la seva possibilitat de continuitat en el temps. Per aixo es proposen
terminis de concessié de 5 anys revisables anualment, sense limitacié d'encadenament
de futures renovacions sempre i quan es compleixin les condicions acordades. En tot
cas, entenem que aquesta normativa ha d'aplicar-se de forma general en les noves
cessions i en futures revisions de les vigents actualment, sens perjudici d'aquells acords
bilaterals que s'hagin establert préviament amb entitats i que millorin les condicions
aqui recollides.

En el cas en que, per les condicions legals de local, no es puguin aplicar els 5 anys, es
buscaran mesures perque I'acord sigui el més estable possible.



El suport a la patrimonialitzacioé

Com demanavem al 2n Congrés cal donar eines a les associacions que ja tenen
patrimoni, per aixo donen suport a la linia de subvencions de lInstitut de Cultura de
Barcelona per a la rehabilitacio i la dotacié d'equipament técnic destinades a
equipaments d'exhibicio teatral, auditoris o equipaments analegs pertanyents a espais

socioculturals de base
associativa sense afany
de lucre que s’ha
ampliat a entitats més
enlla dels Ateneus de la
ciutat.

171.

Creacio de linies de subvencio per a I'estructura patrimo-
nial de les associacions. Ex: Direcci¢ General de Secre-
taria de la Joventut de la Generalitat de Catalunya. Per a
I'adquisicio; construccit d’'obres (nova planta, ampliacio,
millora, manteniment i reforma); despeses directa-

ment relacionades amb I'immoble i indispensables per

a l'adequada preparacic o execucio de I'adquisicié o les
obres (financeres, assessoria juridica o financera i notarials
o registrals)
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